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Personale. Serve un chiarimento per definire i confini delle «assunzioni» utilizzate come parametro dalla manovra estiva

Il rebus dei precari sul turn over

Corti dei conti divise sull'inclusione del lavoro flessibile nel calcolo della spesa

Gianluca Bertagna

gz Il dibattito sul turn-over de-
gli enti locali si & incagliato sulle
forme di lavoro flessibile. Nella
percentuale del 20% della spesa
delle cessazionidell’anno prece-
dentesono daricomprendere an-
che i rapporti di lavoro a tempo
determinato? La questione & sta-
tasottopostaadiverse Sezionire-
gionali della Corte dei conti e le
risposte non sono univoche.
Lamanovra estiva ha cambia-
to radicalmente le possibilita di
assumere personale negli enti
soggettial Patto. Mentreipicco-
1i Comuni devono solo rispetta-
re la regola delle cessazioni
dell’anno precedente (delibera

3/11 della Corte dei conti, Sezio-

niriunite), alle Province e ai Co-
muni sppraismila abitanti & sta-
to imposto il rigido meccani-
smo di turn-over.

L’articolo 14, comma g, del D1
78/2010 ha perd usato generica-
mente. il termine «assunzioni»
senzaprecisareulteriori caratte-

ristiche. Ed & da qui che nascono
i dubbi. Nella stessa disposizio-
ne, oltre alla regola del turn-
over, il legislatore ha previsto
che negli enti in cui il rapporto
trale spese di personale e le spe-
se correnti sia superiore al 40%
visiaundivieto assoluto di assun-
zioneaqualsiasititoloe conqual-
sivoglia tipologia contrattuale.
Facendo leva su tale aspetto,
la Corte dei conti della Lombar-
dia(deliberazione167/201) haaf-
fermato che la ratio di conteni-
mento della spesa induce a rite-
nere che il riferimento di questa
parte della norma (il divieto)
debba valere anche perla secon-
da parte (il turn-over). Il 20% &
quindidacalcolarsiancheinrela-
zione ai rapporti di lavoro a ter-
mine. L’esclusione dal calcolo
delle spese per questo personale
cessatonel 2010, oltre anon esse-

re conforme al dettato normati--

vo, potrebbe condurre a conse-
guenze contrarie all'impostazio-
ne dellaregola stessa.

E di avviso diverso la Corte
deicontidellaCampania.Ladeli-
bera 246/201 sostiene che lare-
gola del turn-over, introdotta
quale limite legislativo alle as-
sunzioni che comportano un
consolidamento della spesa, de-
ve, ragionevolmeénte, compren-
dere in via esclusivale assunzio-
ni a tempo indeterminato. La
Corte dei conti Sezioni Riunite
ha avuto modo ditoccare la que-
stione nella delibera2o/2om, pre-
cisando che «il limite alle assun-
zioni di personale nell’ambito
delle cessazioni avvenute
nell’anno precedente si riferisce
ai solirapporti dilavoro a tempo
indeterminato».

Questa tesi, supportata an-
che dall’Anci, sembra essere la
pili convincente. In primo luo-
govasottolineato che il legisla-
tore nonhamaijntrodotto limi-
ti al turn-over per il lavoro fles-
sibile, ma solo per le assunzioni
a tempo indeterminato. Il lavo-
ro flessibile & pero elencato co-

me elemento utile al fine del
contenimento della spesa previ-
sto dal comma 557 della Finan-:
ziaria 2007.
C¢poidaevidenziare chel'ar-
ticolo 36 del Dlgs 165/01 prevede
Fattivazione del lavoro flessibile

solo in presenza di situazioni
temporanee ed eccezionali. Una
regola del turn-over in questica-
siappare discutibile.

Inoltre, andando proprio nel-
lalogicadituttalamanovraesti-
va, & evidente che il Governo ha

adottato azioni nell'unica dire-
zione di ridurte in maniera con-
solidata le spese del personale
della Pa. Il modo pil1 certo per
raggiungere ['obiettivo & pro-
prioquellodievitare assunzioni
atempoindeterminato che com-
portanoil consolidamento della
spesa anche per gli anni futuri.
Se nel limite del 209 fossero in-
clusi anche i rapporti a termine,
sipotrebbe giungere al parados-
sodiutilizzarelaspesadelleces-
sazioni a tempo determinato
per legittimare assunzioni atem-
poindeterminato.

Dalle Sezioniriunite della Cor-
te, nella stessa delibera 20/201,
arriva un’ulteriore conferma:
nel turn-over non rientranoi co.
co.co. E invece della Corte dei
contidella Lombardia un’apertu-
rainteressante: gli eventuali mar-
gini di spesa originati da cessa-
zione di personale non utilizzati
nell’anno in corso si possono ri-
portare nell’anno successivo.
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