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GagpBD gennaio 2013
COMUNICATO

Audizione relativamente alle problematiche inerentila utilizzazione e le prospettive stabilizzazioni
occupazionali dei LSU c.d. 331/99 e 280/97.

In data 29.01.2013 si e tenuta l'audizione prdasea Commissione legislativa al’ARS relativamente

alle problematiche inerenti la utilizzazione e tegpettive di stabilizzazione del personale c.d/33 e 280/97.
La Commissione, convocata dal Presidente On. MarGkeco, ha visto la partecipazione dei componranti

stessa commissione ovvero il Presidente On. Greawéllo, gli On.liCascio Francesco, Ciancio Gianina,
Gianni Giuseppe, Greco Giovanni, Lantieri Annureidiuisa, La Rocca Ruvolo Margherita, Lo Sciuto
Giovanni, Milazzo Antonella Maria, Maggio Maria Learda, Panarello Filippo, Sammartino Luca, Venturin
Antonio, la dirigente del servizio LSU dott.ssa Volsi, rappresentanti delle organizzazioni sindiacdei
lavoratori e degli enti utilizzatori. Dopo il satue I'introduzione da parte del Presidente, la.gedt Li Volsi ha
fatto un quadro generale circa le normative chenbaato luogo ai progetti, il numero dei lavoratrca 5600
appartenenti alla c.d. tipologia 331/99 e 280/990(Butilizzati dagli enti pubblici — 1800 circa ligzati dal
privato sociale). Ha spiegato le varie modificheaenbiamenti intervenuti in merito alle normativagd ambiti
di intervento dei progetti. | diversi interventilldeorganizzazioni sindacali e dei lavoratori prgsehanno
messo in evidenza le difficolta degli enti pubbheil portare avanti i processi di stabilizzazidaidifficolta e i
problemi di utilizzazioni in capo agli enti pubblie privati, nonché le varie proposte relativameaitprocessi
di stabilizzazioni.

La richiesta di audizione in commissione lavordSlac.Coop. ISVIL, nella qualita di ente utilizzatatel
privato sociale, aveva il fine di rendere note ifiablta giornaliere legate alle modalita di utiiazione del
personale LSU, illustrare le proprie esperienzetemmini di utilizzazioni e stabilizzazioni occupamali,
presentare delle proposte per un miglior svolgimemglle attivita LSU finalizzate alla promozioneaéta
stabilizzazione del personale LSU e conoscere dspattive occupazionali del personale LSU c.d. 33¥
280/97 utilizzato dagli enti pubblici e dal privatociale.

In merito alle attivitd socialmente utili il dirigée del dipartimento lavoro ha confermato che possssere
svolte in tutti gli ambiti di competenza istituzede dell’ente utilizzatore dopo la pubblicaziond decreto
legislativo 28.02.2000 n. 81,

In merito alle esperienze in termini di utilizzazice stabilizzazioni occupazionali, € stato restonche
grazie alle collaborazioni con gli enti pubblicvdrsi lavoratori LSU sono stati trasferiti e stedzati presso
enti pubblici e sanitari;

In merito alle prospettive di stabilizzazione delgpnale LSU e stata da noi predisposta una eadeti la
quale é stato ripercorso il fenomeno del lavorcane ed elaborate una serie di proposte che gmrelessere
utili alla risoluzione del problema del lavoro paeio.

Il Presidente ha allegato agli atti della Commissite proposte e al termine dei lavori si € impégaa

a) Riconvocare la commissione chiedendo la presenfaAsiessore Regionale alla Famiglia;

b) Prendere in considerazione tutte le problematicherse;

c) Valutare ed eventualmente sostenere tutte le ptepdsi in un apposito tavolo tecnico che chiedera

all’Assessore alla Famiglia di istituire, al fine@bntribuire alla predisposizione di un disegndedjge
che possa affrontare e risolvere gran parte dél@na oggi discussi in commissione lavoro.

Dr. Leonardo Le Mura
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PRO - MEMORIA PER L'On. MARCELLO GRECO PRESIDENTE V a COMMISSIONE
LEGISLATIVA ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA

PREMESSO

Che la stabilizzazione occupazionale del persoA&E di cui alla L.R. 24/2000 e successive modifigte
integrazioni e dei contrattisti di cui alla L.R./2606 e all’art. 25 della L.R. 21/2003, non si izgd con una
generica deroga al “Patto di Stabilita” e/o con“Biano di Rientro Quinguennale”come previsto dallR.

24/2010, ma con una preventiva e coraggiosa armaziane della normativa nazionale e regionale iterieg
al fine di:

* rimuovere gli ingiustificati ostacoli al ricondsento della professionalitd, nonostante le “zacdai delle
ASU” siano autorizzate dalla CRI, ai sensi dell'artel D.Lgs 81/2000, per le attivita di cui altaB dello
stesso decreto;

» superare le incomprensibili differenziazioni s, a trentasei ore per i regionali, a ventiquatore per
quelli della L.R. 16/2006 e a diciotto ore per djudell’'art. 25 della L.R. 21/2003; nonché riatthao
immediatamente le procedure previste dalla C.A @%2‘Programma Regionale di Stabilizzazione”, che s
sono bloccate alla prima fase e segnatamente aitoraygio del personale ASU e agli “inutili” collagdi
orientamento, che attraverso gli operatori deglpdi®elli Multifunzionali” avrebbero dovuto individue
I'eventuale fabbisogno formativo dei precari intdtati, per una piu qualificata partecipazione #®BU nelle
more di una futura e gratificante stabilizzazioreeupazionale, rispettosa delle effettive esigeneiiedte
pubblico utilizzatore del personale de qua.

CONSIDERATO

Che gli enti locali, nel corso degli anni a seguitwna “miope” e “strumentale” interpretazione, giate degli
enti competenti, della normativa che disciplingtecedure di “mobilita” e/o di “variazione attivitdi cui agli
artt. 1 e 5 del D.Lgs 81/2000 e alla C.A 12/2000trdsferimento” di cui all’art. 74, o di “ricercauovo ente”

di cui all'art. 75, della L.R. 17/2004 e della C32/2005, recentemente riproposte dalla C.A. 5/28&A0 stati
trasformati da qualificati “Soggetti Pubblici” pratori dell’occupazione e della formazione profersie, per
l'implementazione dei servizi di competenza istiuale, previa programmazione di stage e/o tirocini
formativi, di cui alla C.A. 255/97 e alla C.A. 202, al fine di far acquisire quelle appetibili fgssionalita
per una gratificante utilizzazione, in “Aree di Efaeggio” per percettori di “Sussidio di Disoccuma®”, senza
alcuna prospettiva occupazionale o peggio in “Safdtesa” per raccomandati alla ricerca del “PoBisso”
nella Pubblica Amministrazione, indipendentemerdiedprofessionalita possedute, delle effettivagasze
degli enti utilizzatori, in violazione anche dellgiu elementari procedure selettive e di trasparenza
amministrativa.

RILEVATO

Che la normativa nazionale e regionale in matarlsstl, per la promozione dell’occupazione, non undiiava

solo ed esclusivamente gli enti locali, quali sdgdegittimati alla utilizzazione di personale AStinalizzata

alla conseguente contrattualizzazione presso@gsgtma una pluralita di soggetti pubblici e pijvaumerose

misure di contrattualizzazione e altrettante forsoeietarie, per la stabilizzazione occupazionatestando

particolare attenzione, anche, alla promozione 'algbimpiego, alla creazione di imprese composte

prevalentemente da precari e/o societa miste pegekione di servizi di competenza istituzionalen n
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precedentemente appaltati o affidati, con I'obiettdi migliorare la qualita degli stessi con labdiazazione
del personale precedentemente impegnato nelle A8ldrizzando le professionalita possedute e/o adqui
durante il periodo formativo, retribuito attraverstSussidio di Disoccupazione”, di cui alla L.R4/2000;

Che la Beni Culturali Spa, la Biosphera Spa, latMeivizi Spa, tutte a capitale pubblico regionaleate
originariamente per la ricollocazione lavorativa dassintegrati, dei soggetti in mobilita e sucoesaente, ai
sensi della L.R. 2/2001, rifinanziate anche per‘3#abilizzazione dei Precari - Destinatari del Regi
Transitorio” previo tirocinio formativo, di cui &rt. 7 comma 12 del D.Lgs. 81/2000, elevato a 2&indalla
L.R. 9/2002 e dalla C.A. 21/2002, ad integrazioaksdissidio, hanno spesso eluso le sopra eviderimaiita
statutarie, facendo ricorso alle “Agenzie di Somstmazione” per il reclutamento di personale dipard a
tempo determinato, o peggio selezionando il petsopcario, in violazione delle procedure di tergmza
amministrativa, pubblicizzando i “Bandi” e/o gli VAisi” esclusivamente sul proprio portale istituzade;

Che si riscontra obiettiva difficolta nel reperirglenco ufficiale “completo” e “aggiornato” degtinti pubblici

0 pubblico-economici legittimati, ai sensi del Ds.g81/2000 e della L.R. 24/2000, alla utilizzaziosie
personale ASU e alla stabilizzazione degli stesshché per la definizione delle procedure di trasfento

dall'ente utilizzatore che “non adotta il programmda fuoriuscita” ad altro “soggetto legittimato all
utilizzazione di personale ASU”, di cui all'art. tella L.R. 17/2004, i cui termini sono stati refsenente
riaperti dalla C.A. 5/2010, con scadenza lo sc@&k4.2/2010, con evidente pregiudizio per il lavoratASU

che non ha potuto beneficiare delle sopramenziagtertunita legislative;

Che in provincia di Messina a differenza delleaaltalta siciliane, tranne rare eccezioni, il pead® ASU e
stato, su suggerimento di miopi ed incoscienti, amstratori, sindacalisti, funzionari dei C.I. e RO,
“intruppato” presso gli enti locali, nonostantepl@senza dei precari storici, ex articolo 23, giat@attualizzati
a tempo determinato a 18 o0 a 24 ore e legittimaenafia ricerca di una stabilizzazione a tempo pieno
indeterminato, come i piu fortunati colleghi regainnonché le note difficolta finanziarie e di gmibilita di
posti in pianta organica per il perseguimento dstibilizzazioni de quibus; Che sarebbe stato dppor
invece, sollecitare le mobilita, di cui agli artte 5 del D.Lgs. 81/2000 e C.A 12/2000, verso guelibbliche
amministrazioni che nelle altre 8 Province sickiatbn maggiore lungimiranza, hanno utilizzato ispeale
ASU direttamente o mediante la costituzione di oariso societa miste, finanziate ai sensi della.242002

e della C.A. 41/2004, tenendo altresi conto detkfgssionalita richieste per I'implementazione deivizi
istituzionali, e che a solo titolo esemplificatigcon esaustivo si riportano di seguito; Multisereomunali o
provinciali per la cura e manutenzione del verdbhtinzo e delle strade urbane e interurbane; Cansso
societa miste, promosse dalle Universita degli iStper lo svolgimento di servizi istituzionali o per
'implementazione degli stessi; Camere di comneeraSl, IACP, ERSU, Aziende Ospedaliere, ASP, Rarch
regionali, Consorzi di incremento Ittico ecc... Detto, per quanto premesso, considerato e rilevato

SI PROPONE

di porre in essere le opportune procedure, pegiagamento della normativa regionale in materidA8U e/o
delle precedenti deliberazioni della Commissiongi®ale per I'lmpiego, coerentemente alla normaf&l
ed alle sopravvenute esigenze di rigoroso rispaioparametri di spesa in materia di personaleyigtredal
Decreto Legge 112/2008 convertito in Legge n. 133& al fine di promuovere le finalita della L.Ri/2000
s.m.i., attivando le azioni di seguito evidenziate:

* Pubblicare un “Elenco” di tutti gli enti pubblie pubblico-economici, legittimati ai sensi dei dbeti
Legislativi 468/97 e 81/2000, delle Leggi Regiorzd/2000 e 2/2001, delle C.A. 39/2004 e 89/2008,afla
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utilizzazione del personale ASU che alla successtedbilizzazione occupazionale, al fine di promueve
correttamente le procedure di mobilita, ai senfiiagle 5 comma 3 del D.Lgs. 81/2000 e della susoes C.A.
12/2000;

 Obbligare tutti gli enti pubblici, legittimati lal utilizzazione di personale ASU, di cui al D.L§4/2000 e alla
L.R. 24/2000, e tenuti all’ adozione del “ Prograendi Fuoriuscita “, di cui alla C.A 4/2000 a:

1) Rielaborare, entro il 30 settembre di ogni anif&rogramma di Fuoriuscita” per lo svuotamentd Bacino
Regionale dei Lavoratori “destinatari del regimansitorio”, impegnati nelle ASU, evidenziando leisa che
hanno impedito il rispetto delle previsioni contwati, i nuovi servizi e le modalita di gestionegtiestessi,
finalizzati alle stabilizzazioni, e le risorse pemwenti da fondi strutturali europei e/o da progrsemione

negoziata, cosi come previsto dall’art. 3 commaeR @lLgs 81/2000, che sono state programmate per il

perseguimento di tali obiettivi;

2) integrare lo stesso con un “Piano Triennalelpekssunzioni del personale ASU ” e con un “Progrean

Biennale per la Formazione e la Riqualificazioneof&ssionale”, da sottoporre all’approvazione della

Commissione Regionale per I'lmpiego, previa sotiagme degli stessi da parte del rappresentargalde
dell’'ente proponente. Tale programmazione deveeewdre i posti disponibili in pianta organica clen
relative qualifiche, le professionalita necessariguelle riservate per la stabilizzazione del peako ASU, di
cui alla L.R. 24/2000 e successive modifiche edgrdzioni, da selezionare nel rispetto dei cridercui alla

C.A. 6/2010 che aggiorna la C.A 39/2004, come aggwespecificato: 1. soggetti che abbiano rassedaato

disponibilita alla stipula dei contratti in paro; soggetti utilizzati in attivita socialmentelugiresso lo stesso
ente al momento della selezione; 3. soggetti ins@es0 della professionalita richiesta per il cattraa
stipulare; 4. soggetti in possesso di una disabditcui all’art. 1 della Legge 68/99, iscritti leehpposite liste
speciali previste all'art. 8 della stessa Leggene abbiano prestato presso I'ente, per almeno B atiivita
lavorativa; 5. soggetti utilizzati in attivita sa@inente utili in mansioni uguali, analoghe o corseea quelle
richieste; 6. maggiore eta; 7. carico familiare.

3) aggiornare periodicamente il programma de quoittconsuntivo annuale”, tenendo conto del peaden
ASU destinatario delle procedure di “mobilita”,alii agli artt. 1 e 5 del D.Lgs 81/2000 o di “tragfeento”, di

cui all'art. 74 della L.R. 17/2004, delle misurestiabilizzazione prescelte, ai sensi della C.A0@ della C.A.
39/2004 aggiornata dalla C.A. 6/2010 e della C.8/2808, nonché delle risorse finanziarie, extraruilo

comunale, programmate e/o impegnate per soddigfeabbisogno formativo dei soggetti utilizzati ASU o

contrattualizzati;

* Attivare con urgenza i provvedimenti sostitutigh, cui all’art. 5 comma 2 della L.R. 24/2000, ecessive
modifiche ed integrazioni, dell’Assessorato Reglendella Famiglia, delle Politiche Sociali e delvbeo e
dell’Assessorato Regionale delle Autonomie Locatiedla Funzione Pubblica, al fine sia di garandirautti i

precari un “Piano di Stabilizzazione Occupazionagtante che numerosi enti utilizzatori pubblichgrivi

del Piano de quo, che di verificare le effettivpata di stabilizzazione degli enti locali, comtratti a tempo
indeterminato, per la conseguente redazione dirtinokato e realistico “Programma di Fuoriuscit&lio

rappresenta una condizione indispensabile per poteilare, prima il censimento delle ulteriori Pubbé

Amministrazioni legittimate alla utilizzazione debpramenzionati soggetti e poi le procedure dip&o una
futura, graduale e gratificante stabilizzazioneupazionale, del personale ASU o dei contrattisinguennali,
alla ricerca di una contrattualizzazione a tempieiarminato, previa verifica delle effettive capadinanziarie
degli enti utilizzatori interessati alle procedpreviste dalla L.R. 24/2010 del 29/12/2010.
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* Riavviare le procedure previste dalla L.R. 16&2@dalla C.A. 89/2008, meglio note come “Programma
Regionale di Stabilizzazione”, che si sono bloccatla prima fase delle quattro previste, in quanto

rappresentano un valido strumento per il perseguiongei sopramenzionati obiettivi;

 Sollecitare I'attivazione di tavoli concertatiailivello locale, coinvolgendo le parti sociali exritoriali e le
rappresentanze legali e aziendali, al fine di alggeda gestione delle procedure di individuazidee servizi
ASU, le modalita di gestione degli stessi e i critk selezione per la stabilizzazione dei lavorafSU, cosi
come previsto dalla C.A. n. 4/2000 pubblicata sGI2RS n. 58 del 16/12/2000 e dalla C.A. 21/2002oinata
sulla GURS n. 48 del 18/10/2002;

Si propone altresi di:

» Consentire, ai precari di cui alla C.A. n. 3318l D.Lgs. 280/97, attualmente impegnati presstuti”’ enti
locali o strutture private no-profit, di esserdimtiati presso quelle pubbliche amministraziongdittimate alla
utilizzazione di personale ASU”, ai sensi del D.L§4/2000 e della L.R. 24/2000 e s.m.i., nellevaéti
socialmente utili prorogate al 31/12/2011, dall&®.L24/2010 e dalla C.A. 7/2010, nelle more di umiark,
graduale e gratificante stabilizzazione occupazeome! rispetto delle finalita del “Programma Regite di
Stabilizzazione”, di cui alla L.R. 16/2006 e allaAC89/2008;

» Favorire le collaborazioni tra gli enti utilizzoat (enti pubblici e del privato sociale) mediatdestipula di
convenzioni, tirocini formativi, work experienceyrcl’intento di far acquisire esperienze, competesd abilita
da parte dei lavoratori LSU rispettose della ciacel255/97 325/1998, al fine di far acquisire quelbpetibili
professionalita per una graduale stabilizzaziorseasi dell’art. 1 e 5 del decreto 81/2000;

« Incentivare i cambi di qualifiche e/o titolo dudio di assegnazione agli originari progetti dil8ella fase di
mobilita da parte della Commissione Regionale penpiego ai sensi del decreto 81//2000;

» Uniformare, sotto il profilo normativo, tutti iooitratti dei soggetti utilizzati negli enti locafigi termini e nei
modi previsti per i colleghi regionali - a tempal@ierminato e a 36 ore, secondo obiettivi critegrddualita,
tenendo conto dell’anzianita di servizio e delléetive difficolta finanziarie degli enti utilizzati, stante che
provengono tutti dallo stesso “bacino del precafiatquindi in possesso del medesimo “ certificditoascita”;

« Riservare, il 50% dei posti, nei corsi di fornmae professionale, al personale ASU e ai constatti cui alla
L.R. 85/95, alla L.R. 16/2006 e alla L.R. 24/2008uecessive modifiche e integrazioni, sia per farguisire
agli stessi quelle indispensabili professionaligg b implementazione dei servizi istituzionali,opnossi dagli
enti utilizzatori, che per garantire ai partecipamta “integrazione del reddito”. Tali procedureitarebbero
altresi gli enti di formazione, accreditati e figa@ti dalla Regione Siciliana, a perseguire comnente le
finalita istituzionali di promozione dell’ occuparie, formando i lavoratori nel rispetto delle dffet esigenze
degli enti impegnati ad adottare il “Programma @ilfdizzazione”.

Palermo 29 gennaio 2013

Leonardo Le Mura
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